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BOSNTA AND HERZEGOVINA
PROCURE,MENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -37 47 -7 /20
Banja Luka, 04.03.202 l.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5dvajudi po Zalbi od 21.12.2020.
godine ponu.Iada ,,NAF]'ACO" d.o.o. Banja Luka, Ivana Corana Kovadiia bb, zastupan po
punomocniku Aleksi Prole, advokatu iz Banja Luke, Branka Copida I1,78000 Banja Luka na
Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog goriva",
ugovomog organa Republidki centar za istraiivanje rata, ratnih zlodina i traienja nestalih lica,
Trg jasenovadkrhZrtavabr.4,TS 000 Banja Luka, na osnovu dlana 93. stav (8), d.lana 104. i
dlana 1ll. stav (l) tadka d) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
gtasnik BiH" broj:39114 od l9.05.2014.godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom
postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104,93109 i 4tlt3 i 53116), na sjednici Vije6a
I odrZanoj 04.03.2021.godine donio je:

RJESENJE

l. Usvaja se, kao djelomiEno osnovana Zalba od 21.12.2020.godine ponudada,,NAFTACO.,
d.o.o. Banja Luka, Ivana Gorana Kovadiia bb, zastupan po punomoiniku Aleksi prole,
advokatu iz Banja Luke, Branka Copiia ll, 78000 Banja Lukana, a Tenderska
dokumentacija u postupku javne nabavke robe ,.Nabavka pogonskog goriva,,, ugovomog
organa Republidki centar za istraZivanje rata, ratnih zlodina i tralenja nestalih lica, Trg
jasenovadkih irtavabr.4, 78 000 Banja Luka, poni5tava i predmet vrada na ponovni
postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka, za povrat
upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. O povratu sredstava, upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovaj
organ donije6e posebno rjeSenje.

4. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka za naknadu
troSkova sastava zalbe po punomoiniku u iznosu od 525,00 KM, dok se u preostalom
dijelu zahdev u visini od 375,00 KM odbija kao neosnovan.

5. NalaZe se Ugovomom organu Republidki centar za istraZivanje rata, ratnih zlodina i
traienja nestalih lica, Trg jasenovadkih Lrtava br.4, 78 000 Banja Luka, da ponudadu
,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka po punomodniku
u ukupnom iznosu od 525,00 KM u roku od 15 dana od dana izvrSnosti ovog Rje5enja.

ObrazloiLenje

- Ponudad ,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka, Ivana Gorana Kovadi6.a bb, (u daljem tekstu
L.alilac), zastupan po punomo6niku Aieksi Prole, advokatu iz Banja Luke, Branka 

"copiia 
l l,

78000 Banja Lukana podnio je zalbu 2l.l2.2020.godine na Tendersku dokumentaciju u



postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog goriva", objavljeno na Portalu javnih
nabavki broj: 67-7-l-12-3-2120 od 08.12.2020.godine, od strane Republidki centar za
istraZivanje rata, ratnih zloEinaitralenja nestalih lica, Trg jasenovadkih Lrtavabr.4,78 000
Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da jeTenderska dokumentacija u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog

goriva" nezakonita, jer tadka 3.4. Tenderskog dokumenta nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH;

- da jeTenderska dokumentacija u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog
goriva" nezakonita, jer tadka 3.5. Tenderskog dokumenta nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH;

- da jeTenderska dokumentacija u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog

goriva" nezakonita, jer ugovorni organ ne odre<luje na koj i nadin i po kojim kriterijumima
tedna goriva moraju biti usklatlena, kao ipodatak sa 6im ova goriva trebaju biti uskladena;

- da je Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog

goriva" nezakonita, jer ugovorni organ zahtijeva dostaw i ,,potvrde o uredno izvr5enim
ugovorima o nabavci pogonskog goriva izdate od strane ugovomih organa vrijednosti
koja nije manja od procjenjene vrijednosti ove nabavke - najmanje dvije poturde u

posljednje dvije godine.

Zalitac ,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka, Ivana Gorana Kovadiia bb, zastupan po

punomo6niku Aleksi Prote, advokatu izBanla Luke, Branka Copida ll, 78000 Banja Luka u

Zalbi od 21.l2.2020.godine istide da je dana 20.12.2020.godine preuzeo Tendersku

dokumentaciju za nabavku robe - Nabavka pogosnkog goriva, Obavje5tenje o nabavci broj: 67-

7-l-12-3-2120 od 8,12.2020. godine. U skladu odredbama dlanova 99-110 Zakona o javnim

nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH' broj 39/14) blagovremeno iu zakonskom roku

izjavljuje lalbu iz razloga Sto uslovi iz tenderske dokumentacije nisu u skladu sa odredbama

Zakona o javnim nabavkama ipodzakonskim aktima donesenim na osnovu njega, kao i

materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj oblasti.
Zalbu ulaie na tadke 3.4. i 3.5. tenderske dokumentacije a kojima je propisano: ,,3.4.

Ekonomska i finansijska sposobnost (dlan 47. stav( l) tadke a) i d) Zakona). Ponuiladje, u svrhu

dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti, duZan dokazati:
- da je transakcijski bankarski raEun ponudada aktivan i da nije blokirani u posljednjih 6

mjeseci radunaju6i od dana objave TD i

- daukupangodi5njiprometu20lg.godini,odnosnoodpodetkaposlovanja,akojekandidat
registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od godinu dana, ne smije biti ispod

procjenjene vrijednosti nabavke.
Ponudadje duZan dostaviti sljedede dokaze u svrhu dokazivanja navedenih dinjenica:

- odgovarajudi dokument/dokaz koji izdaje banka ponudada ili druga finansijska institucija
(npr. Centralna banka BiH), u skladu s pozitivnim propisima, a kojim se dokazuje ispunjenje

uslova da je transakcijski bankarski radun ponudada aktivan i da nije blokiran u posljednjih 6

mjeseci radunaju6i od dana objave TD.
- izjavu o ukupnom prometu ponudada u 20 lg.godini ili od datuma registracije, odnosno

podetka poslovanja, akoje kandidat registrovan odnosno podeo sa radom prije manje od godinu

dana;
Navedeni dokazi se dostavtjaju kao obidne kopije zajedno sa izjavom o ispunjenosti uslova

ekonomske i finansijske sposobnosti potpisanom i ovjerenom od strane ponudada. Obrazac

Izjave o ispunjenosti uslova ekonomske iflnansijske sposobnostije sastavni dio TD- Piilog 5.
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3.5. Tehnidka i profesionalna sposobnost (dlan 49. tadke a), b) i e) Zakona) ponudad je, u
svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti, duZan dokazati:
a)da uredno izvrSava ugovore koji su u vezi s predmetom nabavke;
b)ima mogudnost kartidnog poslovanja - za svako motorno vozilo je neophodna elektronska
kartica za preuzimanje goriva, a koja omoguiava evidenciju po limitu mjesedne potrosnje po
svakom vozilu posebno;
v) da posjeduje pumpne stanice na kojima 6e se mo6i toditi gorivo, na podrudju Bosne i
Hercegovine od dega da posjeduje minimalno po jednu benzinsku pumpu na teriioriji Banja
Luke, Doboja, Istodnog Sarajeva, Bijeljin_e, FoEe, Trebinja, zvomika, Sarajeva, sre-brenice,
O5tre Luke, Broda, Bileie, Novog Grada, Sekovida i eajnida;
g) da posjeduje uvjerenje/potvrdu o uskladenosti kvaliteta tednih goriva, izdatu od shane
nadleZnog organa.
d) da ima uspje5no iskustvo u realizaciji minimalno dva ugovora dija vrijednost nije manja od
procjenjene vrijednosti ove nabavke i dijije karakter i kompleksnost slidan onima koji r. odnor.
na predmetni ugovor u posljednje dvije godine.

Ponutlad je duian uz ponudu dostaviti sljedeie dokaze u svrhu dokazivanja dinjenica:- spisak glavnih izvr5enih isporuka u posljednje dvije godine, potpisanu i pedatom ponudada
ovjerenu izjavu da ima moguinost kartidnog poslovanja,

- potpisanu i pedatom ponudada ovjerenu izjavu da ponudad raspolaZe adekvatnim tehnidkim
i kadrovskim kapacitetima za isporuku predmetnih roba, sa spiskom benzinskih stanica na
cijelom podrudju Bosne iHercegovine sa pregledom radnog vremena od dega da posjeduje
minimalno po jednu benzinu stanicu na teritorije: Banja Luke, Doboja, Istodnog Sarajeva,
Bijeljine, Fode, Trebinj4 

-Zvomika, ^Sarajeva, Srebrenice, O5tre Luke, Broda, Bile6e,
Novog Grada, Sekovida i iajnida na kojima 6e se modi toditi eurodizel EN-590 EURO 5,

- uvjerenje o uskladenosti kvaliteta ted.nih goriva, izdato od strane nadleZnog organa (original
ili orjerena kopija s tim da datum izdavanja originala nije stariji od tri mjeseca radunaju6i
od dana dostavljanja ponude (pod danom dostavljanja ponude smatra se dan / datum kojije
ugovorni organ odredio u tendersko.j dokumentaciji kao dan / datum prijema ponuda),
pofvrde o uredno izvr5enim ugovorima o nabavci pogonskog goriva izdate od strane
ugovornih organa vrijednosti koja nije manja od procjenjene vrijednosti ove nabavke -
najmanje dvije potvrde u posljednje dvije godine."

U tadki 3.4. tenderske dokumentacije ugovori organ zahtijeva dostavljanje dokaza koji
potvrduju da je ponudad ekonomsko i finansijski sposoban da realizuje ugovor, i to: ,,da je
transakcijski bankarski radun ponudada aktivan i da nije blokirani u posljednjih 6 mjeseci
radunajuci od dana objave tenderske dokumentacije". Kao dokaz da je ponudad finansijski
sposoban traZi se da se dostavi sljede6e: odgovarajuii dokument/dokaz koli izdaje banka
ponudada ili druga finansijska institucija (npr. Centralna banka BiH), u skladu s pozitivnim
propisima, a kojim se dokazuje ispunjenje u slova daje transakcijski bankarski radun ponudada
aktivan ida nije blokiran u posljednjih 6 mjeseci raEunajudi od dana objave TD."

Ovakav uslov je diskriminatorski postavljen jer onemoguiava ponudade koji posluju kraie
od 6 mjeseci, odnosno koji su registrovani u periodu kraiem od 6 mjeseci da se prijave na
ude5ie u ovoj javnoj nabavci. Dakle, ovaj uslovje mogao biti definisan samo alternativno kako
bi se sva lica koja nude robu koja je predmet ove javne nabavke mogli prijaviti i poslati svoje
ponude. Svaki ponudad koji posluje kraie od 6 mjeseci onemoguienje da podnese ponudu iz
razloga Sto nije u mogudnosti da dostavi dokaz koji je traZen tenderskom dokumentacijom.
Uslov iz tadke 3.4. tenderske dokumentacije je u potpunosti u suprotnosti sa dlanom 3 Zakona
o javnim nabavkama (dole citiran).
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Dalje, u tadki 3.5. tenderske dokumentacije ugovori organ zahtijeva dostavljanje dokaza koji
potvrcluju da je ponudad tehnidki i profesionalno sposoban da realizuje ugovor i to: ,,dostavu
dokaza da ponudad posjeduje pumpne stanice na kojima ie se moii toditi gorivo, na podrudju
Bosne i Hercegovine od dega da posjeduje minimalno po jednu benzinsku pumpu na teritoriji
Banja Luke, Doboja, Istodnog Sarajeva, Bijeljine, Fode, Trebinja, Zvornika, Sarajeva,
Srebrenice, O5tre Luke, Broda, Bitede, Novog Grada, Sekoviia iCajnida." e lanom 44.Zakona
ojavnim nabavkama propisanoje da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definiSe uslove
za kvalifikaciju na nadin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju_kandidata"/ponudada u
pogledu njihove lidne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili
profesionalne sposobnosti. Dalje, ovim dlanom propisano je da minimum kvalifikacionih
uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudade, kao i dokumenti koji su potrebni za

njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s

niim i postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavajuii karakter na konkurenciju imoraju biti
jasni i precizni. Dalje, dtan 3 Zakona o javnim nabavkama postavljen je opSti princip po kojem
je ugovorni organ duZan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudadima ponaSa jednako i nediskriminirajuce, na nadin da osigura pravidnu i

aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. U konkretnom sludaju ugovorni organ je pravno lice koje ima
registrovano sjediSte u Banjoj Luci, a zahtijeva da ponuclad posjeduje benzinske stanice u tadno

odredenim op5tinama koje su navedene u tadki 3.5. tenderske dokumentacije. Stavi5e, ugovomi
cirgan nidim nije opravdao zaito traii da se posjeduju benzinske stanice u tadno onim op5tinama
koje je naveo. Pored toga nejasno je za5to je ugovorni organ izvr5io preraspodjelu benzinskih
stanica baS prema navedenim op5tinama, pogotvo ako se uzme u obzir da odredene opStine

granide jedna sa drugom i da se racionalnim planiranjem potro5nje goriva ponudadi mogu

zadovoljiti potrebe ugovornogbrgana i sa drugadijom raspodjelom benzinskih stanica. Na ovaj

nadin, ugovorni organ postupa na krajnje d iskriminatorski nadin inameie uslove koji nidim
nisu opravdani, te na taj nadin onemoguiava kandidate i ponuclade da fer i po5teno udestvuju u

ovom postupku javne nabavke. Osim navedenog ugovorni organ zahtijeva da ponutladi dostave

,,uvjerenje o uskladenosti kvaliteta tednih goriva, izdato od strane nadleZnog organa (original
ili ovjerena kopija s tim da datum izdavanja originala nije starij i od tri mjeseca radunajuii od

dana dostavljanja ponude (pod danom dostavljanja ponude smatra se dan / datum koji je
ugovorni organ odredio u tenderskoj dokumentaciji kao dan / datum prijema ponuda),, metlutim
propu5ta da precizno postavi ovaj uslov. Naime, ugovorni organ ne odrecluje na koji nadin i po

kojim kriterijumima tedna goriva moraju biti uskladena, kao i podatak sa dim ova goriva trebaju
biti usklatlena. Na ovaj nadin, propisivanje ovakvog uslova moZe dosvesti do subjektivnog
tumadenja dostavljenog uvjerenja buduii da nije postavljen jasan kiterijum po kojem goriva
moraju biti uskladena po kvalitetu. Samim tim, ostaje nejasno kakva goriva su ,,kvalitetna"
odnosno ,,kvalifikovana" za ovaj predmet javne nabavke. Takode, dlanom 48 stav 6 Zakona o
javnim nabavkama propisano je da ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje

certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a kojima se potvrcluje da kandidat/ponudad zadovoljava
odredene standarde osiguranja kvaliteta, tada je ugovorni organ dulan pozvati se na sisteme

osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na odgovarajuiim evropskim serijama standarda koje su

potvrdila tijela koja su u skladu s evropskim serijama standarda koje se tidu izdavanja
certifikata. Ugovorni organ duZan je prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama

osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudada koji nemaju pristupa takvim certifikatima. Pored

navedenog ugovorni organ ne moZe uslovljavati kvalifikaciju ponude dostavljanjem odredenih
dokaza o kvalitetu, vei moZe samo zahtjevati dostavtjanje odretlenih sertifikata prilikom
zakljudenja ugovra. Dakle dostava sertifikata ne moZe biti uslov za kvalifikaciju nego samo

uslov za zakljudenje ugovora. Evidentno je da tadka 3.5. tenderske dokumentacije ne propisuje
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ovaj uslov na nadin kako to traZi sam zakon nego na jako neprecizan i zbunjuju6i nadin traZi
dostavu uvjerenja kvaliteta, koja pogoduje arbitremom nadinu dodjele ugovora.

Pored navedenog, ugovorni organ zahtijeva dostavu i ,,potvrde o uredno izvrsenim
ugovorima o nabavci pogonskog goriva izdate od strane ugovornih organa vrijednosti koja nije
manja od procjenjene vrijednosti ove nabavke - najmanje dvije potvrde u posljednje dvije
godine." Ugovorni organ ovakvim propisivanjem uslova ogranidava ponudade na nadin da se
na ovu javnu nabavku mogu prijaviti samo ponudadi koji imaju potvrde o uredno izvrsenim
ugovorima od strane uGovoRNIH ORGANA. Dakle, ovaj uslov onemogu6ava ponudaEe koji
se po prvi put prijavjuju najavnu nabavku da udestvuju ravnopravno sa drugim ponutladima iz
razloga Sto su ranije nudili svoju robu samo privrednim subjektima i licima koji nemaju status
ugovornog organa po definiciji iz Zakona o javnim nabavkama, dakle licima i subjektima iz
privatnog sektora a ne sfere javnih nabavki. Isto tako, ponuclad koji je ranije udestvovao u
javnim nabavkama i ima uspjeSno realizovanu saradnju sajednim te istim ugovornom organom
dva puta takotle je onemogucen za udesie u ovom postupku javne nabavke. Dakle, predmetni
uslov je u potpunosti u suprotnosti sa dlanom 48. stav. 2. Zakona o javnim nabavkama jer za
kvalifikaciju ponude zahtjeva uslove suprotno onima propisanim u navedenoj zakonskoj
odredbi.

Imajuii u vidu navedeno predlaZemo da razmotrite i uvaZite 2albu i izmijenite Tendersku
dokumentaciju za nabavku robe - goriva za sluZbena motorna vozila ugovornog organa
Obavje5tenje o nabavci broj: 67-7-l-12- 3-2/20 od dana 8.12.2020. godine.

Takode, zahtijevamo da se Zaliocu nadoknade tro5kovi postupka na ime sastavljanlaLalbe
prema navedenom tro5kovniku, kao ida se izvrii naknada sredstava na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji odredi nadleZni organ (ukoliko Zalba bude predmet
postupka pred Kancelarijom za razmatranje Zalbi). Tro5kovnik advokatska tarifa AKRS prema
oznadenoj vriiednostij rar. broj 2 - sastav lalbe:240 bodova x 2 KM 480,00 KM; Tar. broj 2 -
uveianje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) 240, 00 KM; Tar.broj l2-pausalna nagrada25%o
180,00KM; Ukupno 900,00 KM.

Zalilac istide zahtjev za povrut uplaiene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U lzja5njenju broj: 0814.51404-558-4120 od 24.l2.2020.godine Ugovorni organ Republidki
centar za istraZivanje rata, ratnih zlodina i trailenja nestalih lica, Trg jasenovadkih Lrtava br. 4,
78 000 Banja Luka. Planom javnih nabavki 2a2020. godinu RepubliEkog centra zaistralivanje
rata, ratnih zlodina i traZenje nestalih lica broj 08/4.5/404-35120 od20.0l.2020.godine planirana
je nabavka pogonskog goriva za motorna vozila Republidkog centra za istraLivanje rata, ratnih
zlodina i taLenle nestalih lica u okviru nabavke roba pod rednim brojem 7 procjenjene
vrijednosti 16.000,00 KM bez PDV-a. Postupajudi u skladu sa utvrdenjnim planom javnih
nabavki za 2020.godinu Republidkog centra za istraZivanje rata, ratnih zlodina i trrtenje
nestalih lica broj 0814.51404-35120 od 20.01.2020. godine, donesena je odluka o pokretanu
postupkajavne nabavke putem konkurentskog zahdevabroj08l4.5l404-558120 od27.11.2020.
godine u skladu sa dlanom 17. zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine" broj 39/14). Na osnovu naprijed navedene odluke, sadinjena je tenderska
dokumentacija za nabavku pogonskog goriva za motoma vozila ovog centra putem
konkurentskog zahtleva u skladu sa dlanom 88. Zakona ojavnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine" broj 39/14) iobjavljenaje na Portalu javnih nabavki putem obavje5tenja
o nabavci broj 67-7-l-12-3-2120 od 08.12.2020. godine uz istovremeno dostavljanje
obavje5tenja o pokretanju postupkajavne nabavke pogonskog goriva za motorna vozila na tri
adrese potencijalnih ponuclada koji se bave prometom pogonskog goriva. zatim, osnovanaje
Komisija za javnu nabavku pogonskog goriva za sluzbena motoma vozila ovog centra,
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RjeSenjem o osnivanju Komisije za javne nabavke broj 08/4.51404-558-1120 od
21.12.2020.godine koje je donio vrSilac duZnosti direktora Centra u skladu sa Elanom 13.
Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 39/14).

Tendersku dokumentaciju za nabavku pogonskog goriva za motorna vozila ovog Centra koja
je objavljena na Portalu javnih nabavki preuzeli su sljedeii potencijalni ponutladi i to: ,,HIFA
PETROL" d.o.o. Sarajevo, ,,EKAPIJA" d.o.o., ,,BBS EUROPE,, ,,G-PETROL" d.o.o.
Sarajevo, ,,NES" d.o.o., ,,Holdina" d.o.o., ,,Nestro Petrol" a.d. Banja Luka, ,,Naftaco,' d.o.o.
Banja Luka.

Na preuzetu tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke pogonskog goriva putem
konkurentskog zahtleva, prije dana 22.12.2020.godine odredenog u tenderskoj dokumentaciji
kao rok za dostavljanje i otvaranje ponuda, potencijalni ponutlad ,,Naftaco" d.o.o. Banja Luka,
a putem svog punomoinika advokata Alekse Prole, uloZio je Zalbu dana 21.12.2020.godine na
tendersku dokumentaciju broj: 0814.51404-558120 Republidkog cen:ra za istraZivanje rata,
ratnih zlodina i trazenle nestalih lica, obavjeStenje o nabavci brol 67-7-l-12-3-2120 od
08.12.2020. godine. Republidki centar za istraZivanje rata, ratnih zlodina itraZenje nestalih lica
zaprimio je dana 21 .12.2020. godine Zalbu Zalioca ,.Naftaco" d.o.o. Banja Luka koja je
izjavljena na preuzetu tendersku dokumentaciju - nabavka pogonskog goriva u sistemu E-
nabavke.

Ugovorni organ je odmah po zaprimanju Lalbe Lalioca pristupio razmatranju iste i utvrdio da
je tenderska dokumentacija iz sistema E-nabavki preuzeta dana20.l2.2020.godine od strane
potencijalnog ponuclada ,,Naftaco" d.o.o. Banja Luka i da je Zalba Lalioca blagovremena,
dopu5tena i izjavljena od strane ovla56enog lica.

Zalilac naprijed navedenu lalbu izjavljule iz razloga Sto smatra da uslovi iz tenderske
dokumentacije nisu u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim
aktima donesenim na osnovu njega, kao i materijalnim propisima koji se primjenjuju u ovoj
oblasti. Zalilac naprijed navedenu ialbu ulale na tadke 3.4. (ekonomska i finansijski
sposobnost) i 3.5. (tehnidka i profesionalna sposobnost) tenderske dokumentacije. U
obrazloZenju 7;albe Lalilac navodi da u tadki 3.4. tenderske dokumentacije ugovomi organ
zahtijeva dostavljanje dokaza koji poturduju da je ponudad ekonomski i finansijski sposoban
da realizuje ugovor i to: ,,Da je transakcijski bankarski radun ponudada aktivan i da nije
blokirani u postjednjih 6 mjeseci radunajuci od dana objave TD". Kao dokaz daje ponutlad
finansijski sposoban traZi se da dostavi: ,,Odgovarajuii dokument/dokaz koji izdaje banka
ponudada ili druga finansijska institucija (npr. Centralna banka BiH), u skladu s pozitivnim
propisima, a kojim se dokazuje ispunjenje uslova daje transakcijski bankarski radun ponudada
aktivan i da nije blokiran u posljednjih 6 mjeseci raiunajuii od dana objave TD". Zalilac dalje
navodi da je ovako postavljen uslov diskiminatorski jer onemoguiava ponudade koji posluju
krade od 6 mjeseci, odnosno koji su registrovani u periodu kraiem od 6 mjeseci da se prijave
na ude56e u ovoj javnoj nabavci. Dalje navodi da je ovaj uslov mogao biti definisan samo
altemativno kako bi se sva lica koja nude robu koja je predmet ove javne nabavke mogla
prijaviti i poslati svoje ponude, te daje uslov definisan u tadki 3.4. tenderske dokumentacije u
potpunosti u suprotnosti sa dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama.

Zalilac propuSta da navede drugi uslov tadke 3.4. (ekonomska i finansijska sposobnost)
propisan tenderskom dokumentacijom u kojemje traZeno daje ukupan godiSnji promet u 2019.
godini, odnosno od podetka poslovanja, ako je kandidat registrovan, odnosno podeo sa radom
prije manje od godinu dana, ne smije biti ispod procijenjene vrijednosti nabavke, te dokaz u

svrhu dokazivanja navedene dinjenice, a to je izjava o ukupnom prometu ponudada u 2019.
godini ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je kandidat registrovan
odnosno poaeo sa radom prije manje od godinu dana. Iz navedenog uslovajasnoje vidljivo da
je ugovorni organ postupao u skladu sa dlanom 47. Zakona o javnim nabavkama, te da
tenderskom dokumentacijom nije visoko postavio uslove ekonomske ifinansijske sposobnosti
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kao Sto su pozitivno poslovanje u prehodnoj ili prethodnim godinama, dokaze o bilansu stanja
i bilansu uspjeha, izjave o ukupnom prometu kandidata/ ponudada itd., nego je u svojoj
tenderskoj dokumentacij i traZo minimum uslova na polju ekonomske i finansijske sposobnosti,
koji bi u izvjesnoj mjeri pruZili sigurnost u pouzdanost i sposobnost ponudada da izvr5i ugovor,
a radi obezbjedenja pravedne iaktivne konkurencije, a sve sa ciljem najefikasnijeg kori56enja
javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.

U obrazloZenju svojih Zalbenih navoda a koji se odnose na ta6ku 3.5. (tehnidka i
profesionalna sposobnost) Zalilac navodi da ugovorni organ u svojoj tenderskoj dokumentaciji
zahtijeva dostavljanje dokaza koji potvrduju daje ponudad tehnidki iprofesionalno sposoban
da realizuje ugovor i to: Da ponudad posjeduje pumpne stanice na kojima ie se mo6,i toditi
gorivo, na podrudju Bosne i Hercegovine od dega da posjeduje minimalno nojednu benzinsku
pumpu na teritoriji Banja Luke, Doboja, Istodnog Sarajeva, Bijeljine, Fode, Trebinja,Zvomika,
Sarajeva, Srebrenice, O5tre Luke, Broda, Bileie, Novog Grada, Sekoviia i Cajnila; Zalilac
navodi da ugovorni organ nidim nije opravdao zaito traZi da se posjeduju benzinske stanice u
opStinama koje je naveo, te da je nejasno zaSto je ugovorni organ izvrSio preraspodjelu
benzinskih stanica ba5 prema navedenim opStinama. Zalilac smatra da ugovorni organ namece
uslove koji nidim nisu opravdani ida na taj nadin onemoguiava kandidate i ponutlade da fer i
po5teno udestvuju u ovom postupku javne nabavke.

Ugovorni organ je u tenderskoj dokurnentaciji u tadki 3.5. (tehnidka i profesionalna
sposobnost) traZio da jedan od uslova za kvalifikaciju koje treba da ispunjava ponudad.bude
posjedovanje pumpnih stanica na kojima ie se mo6i toditi gorivo, na podrudju Bosne i
Hercegovine od dega da posjeduje minimalno po jednu benzinsku pumpu na teritoriji Banja
Luke, Doboja, lstodnog Sarajeva, Bijeljine, Fode, Trebinja, Zyornika, Sarajeva, Srebrenice,
O5tre Luke, Broda, Bilece, Novog Grada, Sekoviia i Cajnida. U svrhu dokazivanja ove
dinjenice ponutlad je uz ponudu duZan dostaviti potpisanu i pedatom ponuilada ovjerenu izjavu
da ponuclad raspolaZe adekvatnim tehnidkim i kadrovskim kapacitetima za isporuku predmetnih
roba, sa spiskom benzinskih stanica na cijelom podrudju Bosne i Hercegovine sa pregledom
radnog vremena od dega da posjeduje minimalno po jednu benzinu stanicu na navedenim
teritorijama.

Naprijed navedeni dokaz za dokazivanje tehnidke i profesionalne sposobnosti traien je
iskljudivo zbog vrste i obima poslova koje obavlja Republidki centar za istraZivanje rata, ratnih
zlodina i traZenje nestalih lica, a to su strudni poslovi odretleni dlanom 50. Zakona o republidkoj
upravi (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 115/18). Strudni poslovi koje obavlja ovaj
Centar, neposredno su vezani za naprijed navedeni uslov tj. za pokrivenost benzinskim
stanicama na cijelom podrudju Republike Srpske sa minimalnim brojem od jedne benzinske
pumpe na nabrojanim teritorijama, a prvenstveno se odnose na: istraZivanje, prikupljanje,
dokumentovanje, obradu, klasifikaciju, prezentovanje i arhiviranje dokumentacione i druge
grade o Odbrambeno-otadZbinskorn ratu i drugim ratovima iz perioda 20. vijeka na prostoru
bivSe Jtrgoslavije, saradnja sa drugim slidnim institucijama iorganima, organima pravosuda i

organizacijama i vladinim i nevladinim i drugim organizacijama i pojedincima u zemlji i

inostranstvu, prezentovanje i publikovanje rezultata istraZivanja i drugih aktivnosti u zemtji i

inostranstvu, lociranje mjesta stradanja nestalih lica, masovnih pojedinadnih i izmjestenih
grobnica na teritoriji Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske i Republike Srbije, pradenje
ekshumacija grobnica nestalih lica prema pozivu nadleZnih organa i drugi slidni poslovi.

Takode ovaj centar koristi spomen - kosturnice koje se nalaze u Banjoj Luci, Istodnom
Sarajevu i Nevesinju za smjeSataj i duvanje identifikovanih i neindentifikovanih tijela nestalih
lica. Naprijed navedeni poslovi zahtijevaju od zaposlenih radnika Centra, desto angaZovanje
izvan sjedi5ta Centra, podrudnih kancelarija i spomen kosturnica, te zadriavanje na odreclenoj
teritoriji duZe odjednog dana, da bi mogli obaviti predvieleni posao do odreclenog roka na terenu
u nekim podrudjima ili teritorijama gradova/op5tina u Republici Srpskoj.
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Republidki centar za istraiivanje rata, ratnih zlodina i traienje nestalih lica u cilju Sto
uspjeSnijeg obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti ima Kancelarije sa sjedi5tem u Doboju,
Istodnom Sarajevu i Vlasenici, a planirano je i otuaranje kancelarije sa sjedi5tem u Zvorniku.
Takotle, potrebno je napomenuti da navedene kancelarije ne samo da pokrivaju teritoriju
grada./opStine gdje imaju sjediSte nego i Sire podrud.je koje gravitira tim gradovima/op5tinama.
Kori5ienje spomen - kosturnica, rad na terenu zaposlenih radnika u Centru i otvaranje naprijed
navedenih Kancelarija, zahtjeva potrebnu pokrivenost teritorije Republike Srpske sa
minimumom benzinskih stanica koje su navedene kaojedan od uslova za dokazivanje tehnidke
iprofesionalne sposobnosti kojaje data u tenderskoj dokumentaciji. Takode, Lalbeni navod i da
je ovakva tenderska dokumentacija nije u skladu sa dlanom 3. i dlanom 44. Zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 39/14) nisu osnovani. Ova tenderska
dokumentacija je sadinjena skladu sa dlanom 3. i dlanom 44. Zakona o javnim nabavkama
(,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" brol 39114) Sto dokazujemo i sljede6im dinjenicama i
to: u tadkama 3.8. i 3.9. tenderske dokumentacije - nabavka pogonskog goriva, ponudadu je
data mogu6nost da ponudu moZe da dostavi grupa ponudada i posebno definisani uslovi ia
kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, a koja gtasi: ,,Grupa ponudada,
odnosno svaki dlan grupe dostavlja ponudu na sljede6i nadin: Dokumenti koji su navedeni pod
tadkama 3.2. (lidna sposobnost), 3.3. (sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti) i i.4.
(ekonomska i finansijska sposobnost) TD moraju se posebno dostaviti/pripremiti za svakog
Elana grupe ponudada. ilanovi grupe ponuctada mogu dbstavitijedan seVpatet dokumenata kojl
su navedeni u tadki 3.5. (tehnidka i profesionalna sposobnost) ove TD, kao i ostalih
dokumenata, koji su traZeni TD. Ponudad kojije samostalno podnio ponudu, ne moZe biti dlan
grupe ponuclada u istom postupku javne nabavke. Clan grupe ponudada ne moZe biti dlan druge
grupe ponudada u istom postupkujavne nabavke. U suprotnom 6e ugovorni organ odbaciti obje
ponude kao nedopu5tene. itanovi grupe ponudada solidamo odgovaraju ,a si obaver" grupe
ponudada". U tadki 5.2. tenderske dokumentacije - nabavka pogonskog goriva, ponudidu je
dozvoljeno podugovaranje, a u skladu sa dlanom 73. zakona o javnim nabavkama. Naprijid
navedenim tadkama tenderske dokumentacije svim ponudadima pod jednakim uslovima dati je
moguinost da mogu dostaviti ponude Sto znadi da akojedan ponudad ne zadovoljava uslove u
pogledu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti to moze portiel putem
podugovaranja i dostavljanjem ponude od grupe ponudada itime dokazati ispunjavanje uslova
za tehnidku i profesionalnu sposobnost.

Zaliodcv tre6i Zalbeni navod odnosi se na uslove iz taEke 3.5. (tehnidka i profesionalna
sposobnost) i odnose se na uvjerenje o uskladenosti kvaliteta tednih goriva, izdato od strane
nadleZnog organa (original ili ovjerena kopija s tim da datum izdavanji originala nije stariji od
tri rnjeseca radunajuii od dana dostavljanja ponude (pod danom dostavljanja ponude smatia se
dani datum kojije ugovorni organ odredio u tenderskoj dokumentaciji kao dan/datum prijema
ponuda). Zaltlac navodi da propisivanje ovakvog uslova i na ovakav nadin mo2e dovesti do
subjektivnog tumadenja dostavljenog uvjerenja. Zalilac takode navodi da ugovorni organ ne
moZe uslovljavati kvalifikaciju ponude dostavljanjem odretlenih dokazao kvilitetu, ve6 moze
samo zahtijevati dostavljanje odreclenih sertifikata prilikom zakljudenja ugovora.

Ugovomi organ je u tadki 2.1. tenderske dokumentacije (predmet nabavke) oznadio traZeni
kvalitet goriva i to ,,dizelsko gorivo EN 590,'.

e lan 48. stav 6 Zakona o javnim nabavkama govori cla ugovorni organ moZe u tenderskoj
dokumentaciji zahtijevati obezbjedenje certifikata koje izdaju nezaviina tijeta a kojima si
potvrduje da ponutlad zadovoljava odredene standarde obezbjedenja kvaliteta. Ugovorni organ
je kao dokaz koji se dostavlja u svrhu dokazivanja dinjenica o posjedovanju uvjerenja/ potvide
koja se odnosi na kvalitettednih goriva propisao uvjerenje o uskiadinosti kvaliteL teenihgoriva,
izdato od strane nadleZnog organa (original ili ovjerena kopija s tim da datum izdavanja
originala nije stariji od tri mjeseca radunajuii od dana doitivljanja ponude (pod danom
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dostavljanja ponude smatra se dan/datum koji je ugovorni organ odredio u tenderskoj

dokumentaciji kao dan/datum prijema ponuda), upravo 2eleii da izbjegne ogranidavanje

ponuclada, odnosno Zeledi da naglasi da 6e prihvatiti idruge dokaze o ekvivalentnim mjerama

obezbjedenja kvaliteta robe ponudada, a u skladu sa dlanom 48. stav 6 Zakona o javnim

nabavkama. Zalilac je, takode mogao postaviti pitanje putem ponala javnih nabavki i lraiiti
pojaSnjenje tenderske dokumentacije. Te na taj nadin utvrditi da li je uvjerenje/potvrda koju
posjeduje prihvatljiva, odnosno koji su ekvivaleti mjera obezbjedenja kvaliteta robe ponudada

prihvatljivi, te na taj nadin otkloniti sumnju da ovako postavljeni uslovi mogu dovesti do

subjektivnog tumadenja dostavljenog uvjerenja, koju navodi kao Zalbeni razlog.
Posljednji Zalbeni navod Zalioca odnosi se na potvrde o uredno izvrienim ugovorima o

nabavci pogonskog goriva izdate od strane ugovornih organa vrijednosti koja nije manja od

procjenjene vrijednosti ove nabavke - najmanje dvije potvrde u posljednje dvije godine. Zalilac
navodi da se ovakvim propisivanjem uslova ogranidavaju ponudadi koji se po prvi put
prr.lavljuju najavnu nabavku, kao i ponudadi koji imaju uspjeSno realizovanu saradnju sajednim
te istim ugovornim organom dva puta. Zalilac je i za oval Zatbeni navod mogao postaviti pitanje
putem portala javnih nabavki i traZiti poja5njenje tenderske dokumentacije. Te na taj nadin

utvrditi koje i kakve potvrde bi se smatrale valjanim u predmetnom postupku nabavke.

Ugovorni organ za dokazivanje tehnidke i profesionalne sposobnost nije traZio dvije potvrde od

dva razlidita ugovorna organa, nego najmanje dvije potvrde u posljednje dvije godine.

Predmetne potvrde mogu biti izdate i od istog ugovornog organa, a koje se odnose na posljednje
dvije godine za dvije odvojene nabavke. Pored navedenog, ugovorni organ je u tadkama 3.8. i
3.9. tenderske dokumentacije, ponudadu naznaEio moguinost da ponudu dostavi u sklopu grupe
ponuilada i posebno definisano uslove za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja grupa

ponuilada i to: ,,Grupa ponudada, odnosno svaki dlan grupe dostavlja ponudu na sljedeii nadin:
Dokumenti koji su navedeni pod taEkama 3.2. (lidna sposobnost), 3.3. (sposobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti) i 3.4. (ekonomska ifinansijska sposobnost) TD moraju se posebno

dostaviti/pripremiti za svakog dlana grupe ponudada. ilanovi grupe ponudada mogu dostaviti
jedan set/paketdokumenata koji su navedeni u tadki 3.5. (tehnidka iprofesionalna sposobnost)
ove TD, kao i ostalih dokumenata, koji su traZeni TD. Ponutlad koji je samostalno podnio
ponudu, ne moZe biti dlan grupe ponudada u istom posgupku javne nabavke. Clan grupe

ponudada ne moZe biti dlan druge grupe ponudada u istom postupku javne nabavke. U
suprotnom 6e ugovorni organ odbaciti obje ponude kao nedopu5tene. elanovi grupe ponudada

solidarno odgovaraju za sve obaveze grupe ponuclada".

Naprijed navedenim tadkama tenderske dokumentacije svim ponudadima pod jednakim

uslovima data je moguinost da mogu dostaviti ponude Sto znadi da ako jedan ponuclad ne

zadovoljava uslove u pogledu dokazivanja tehniike i profesionalne sposobnosti to moZe postiii
dostavljanjem ponude u sklopu grupe ponudada i time dokazati ispunjavanje uslova za tehnidku
i profesionalnu sposobnost.

Na osnovu svega navedenog, predlaZemo Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, Flijala Banja
Luka da ialbu Lalioca,,Naftaco" d.o.o. Banja Luka izjavljenu na tendersku dokumentaciju
Republidkog centra za istraZivanje rata, ratnih zlodina i traZenje nestalih lica - nabavka
pogonskog goriva broj 0814.51404-558/20, Obavje5tenje o nabavci broj 67-7-1-12-3-2/20 od
08.12.2020. godine, odbije kao neosnovanu.

.Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uop6e
pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu5tenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.
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Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranla Lalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i uturdio da su
ispunjeni-uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih dlanova ovog
Zakona. Lalba 1e blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica.

i,alba je djelomidno osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u 2albi od 2l .12.2020.godine ponuclada

,,NAFTACO" d.o.o. Banja Luka, Ivana Gorana Kovadi6a bb, zastupan po punomoiniku Aleksi
Prole, advokatu iz Banja Luke, Branka Copiia 11,78000 Banja Lukana na Tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka pogonskog goriva,', ugovornog
organa Republidki centar za istralivanle rata, ratnih zlodina i traienja nestalih lica, Trg
jasenovadkih Lrtavabr.4, 78 000 Banja Luka, navode u Izja5njenju broj:0814.5/404-558-4120
od 24.l2.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvrSio uvid i analizu svih dokaza
pojedinadno iu njihovoj metlusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod dajeTenderska dokumentacija u postupku javne nabavke robe
,,Nabavka pogonskog goriva" nezakonita, jer taEka 3.4. Tenderskog dokumenta nije u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

U obrazloZenju ovog Zalbenog navodaZalilac istide da Ugovori organ zahtijeva dostavljanje
dokaza koji potvrduju daje ponutlad ekonomsko i finansijski sposoban da realizuje ,gouoi, iio
daje transakcijski bankarski radun ponuclada aktivan ida nije blokirani u posljednjih 6 mjeseci
radunajuii od dana objave tenderske dokumentacije, odnosno kao dokaz da je ponudad
finansijski sposoban trali da se dostavi odgovaraju6i dokument/dokaz koji izdaje banka
ponudada ili druga finansijska institucija (npr. Centralna banka BiH), u skladu s pozitivnim
propisima, a kojim se dokazuje ispunjenje u slova daje transakcijski bankarski radun ponudada
aktivan ida nije blokiran u posljednjih 6 mjeseci radunaju6i od dana objave TD te daje ovakav
uslov diskriminatorski postavljen, jer onemoguiava ponuilade koji posluju kraie od 6 mjeseci,
odnosno koji su registrovani u periodu kra6em od 6 mjeseci da se prijave na udesie u ovoj
javnoj nabavci.

Tadkom 3.4. Ekonomska ifinansijska sposobnost (Elan47. stav ( l) tadke a) i d) Zakona) na
strani 4. Tenderskog dokumenta istaknut je zahdev da je Ponutlad je, u svrhu dokazivanja
ekonomske i finansijske sposobnosti, duZan dokazati:

- daje transakcijski bankarski radun ponudada aktivan i da nije blokirani u posljednjih 6
mjeseci ratunajudi od dana objave TD i

- daukupangodiSnjiprometu20lg.godini,odnosnoodpodetkaposlovanja,akojekandidat
registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od god inu dana, ne smije biti ispod
procjenjene vrijednosti nabavke.

Ponutlad je duZan dostaviti sljedede dokaze u svrhu dokazivanja navedenih dinjenica:
- odgovarajuci dokument/dokaz koji izdaje banka ponuilada ili druga finansijska institucija

(npr. centralna banka BiH), u skladu s pozitivnim propisima, a koj im se dokazuje
ispunjenje uslova da je transakcijski bankarski radun ponudada aktivan i da nije blokiran
u posljednjih 6 mjeseci radunajuci od dana objave TD.

- izjavu o ukupnom prometu ponudada u 20l9.godini ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja, akoje kandidat registrovan odnosno podeo sa radom prije manje od
godinu dana;

Navedeni dokazi se dostavljaju kao obidne kopije zajedno sa izjavom o ispunjenosti uslova
ekonomske i finansijske sposobnosti potpisanom i ovjerenom od strane ponuclada. Obrazac
Izjave o ispunjenosti uslova ekonomske i finansijske sposobnosti je sastavni dio ove TD- Prilog
5.
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U konketnom sludaju tadkom 3.4. Ekonomska i finansijska sposobnost (dlan 47. stav ( 1)

tadke a) i d) Zakona) na strani 4. Tenderskog dokumenta istaknutaje mogu6nost dostavljanja
izjave o ukupnom prometu ponudada u 2019.godini ili od datuma registracije, odnosno podetka
poslovanja, ako je kandidat registrovan odnosno podeo sa radom prije manje od godinu dana,
Stoje u skladu sa dlanom 47. stav (l) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014.godine), jer Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji moZe utvrditi minimalne uslove_u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti
kandidata/ponuclada, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji mogu biti i izjava o ukupnom
prometu kandidata/ponudada i, kadaje to primjereno, o prometu u segmentu poslovanja kojije
predmet ugovora, za period ne duZi od tri posljednje finansijske godine ili od datuma
registracije, odnosno podetka poslovanj a,ako je kandidat/ponutlad registriran, odnosno podeo s

radom prije manje od tri godine; izjava koja se prilaZe ovjerava se kod nadleZnog organa,
odnosno u skladu sa dlanom 3. zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer ovako
postavljenim uslovom u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponaSa se
jednako i nediskriminiraju6e, na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Osnovan je Zalbeni navod da jeTenderska dokumentacija u postupku javne nabavke robe
,,Nabavka pogonskog goriva" nezakonita, jer tadka 3.5. Tenderskog dokumenta nije u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

U obrazlozenju ovog zalbenog navoda Zalilac istide da je u tadki 3.5. tenderske
dokumentacije Ugovori organ zahtijevao dostavljanje dokaza koji potvrtluju da je ponudad
tehnidki i profesionalno sposoban da realizuje ugovor i to dostavu dokaza da ponuclad posjeduje
pumpne stanice na kojima ie se mo6i toditi gorivo, na podrudju Bosne i Hercegovine od dega
da posjeduje minimalno po jednu benzinsku pumpu na teritoriji Banja Luke, Doboja, Istodnog
Sarajeva, Bijeljine, Fode, Trebinja, Z_vornika. Sarajeva, Srebrenice, O5tre Luke, Broda, Bi tede,
Novog Grada, Sekovid.a i Cajnida. Clanom 44. Z.akona o javnim nabavkama propisano je da
ugovorni organ u tenderskoj dokumentacij i defini5e uslove za kvalifikaciju na nadin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju_kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti. Dalje,
ovim dlanom propisano je da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovomi organ odredi za
kandidate/ponutlade, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba
da budu srazmjerni predmetujavne nabavke i u skladu s niim i postavljeni uslovi ne smiju imati
ogranidavaju6i karakter na konkurenciju i moraju bitijasni i precizni.

Tadkom 3.5.Tehnidka i profesionalna sposobnost (dlan 49. tadke a), b) i e) Zakona) istaknut
je zahtjev da Ponutlad, u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti, duZan je
dokazati:

a) da uredno izvrSava ugovore koji su u vezi s predmetom nabavke;
b) ima moguinost kartidnog poslovanja - za svako motorno vozilo je neophodna elektronska

kartica za preuzimanje goriva, a koja omogu6ava evidenciju no limitu mjesedne potrosnje no
svakom vozilu posebno;

v) da posjeduje pumpne sianice na kojima ie se moii tod,iti gorivo, na podrudju Bosne i
Hercegovine od dega da posjeduje minimalno po jednu benzinsku pumpu na teritoriji Banja
Luke, Doboja, Istodnog Sarajeva, Brjeljin_e, Fode, Trebinja, Zvornika, Sarajeva, Srebrenice,
O5tre Luke, Broda, Bileie, Novog Grada, Sekoviia i eajnida;

g) da posjeduje uvjerenje/potvrdu o uskladenosti kvaliteta tednih goriva, izdatu od strane
nadleZnog organa.

d) da ima uspje5no iskustvo u realizaciji minimalno dva ugovora dija vrijednost nije manja
od procjenjene vrijednosti ove nabavke i diji je karakter i kompleksnost slidan onima koji se
odnose na predmetni ugovor u posljednje dvije godine.
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Ponutfad je duian uz ponudu dostaviti sljedeie dokaze u svrhu dokazivanja dinjenica:
- spisak glavnih izvrSenih isporuka u posljednje dvije godine,
- potpisanu i pedatom ponudada ovjerenu izjavu da ima mogucnost kartidnog poslovanja,
- potpisanu i pedatom ponuclada ovjerenu izjavu da ponudad raspolaZe adekvatnim

tehnidkim i kadrovskim kapacitetima za isporuku predmetnih roba, sa spiskom benzinskih
stanica na cijelom podrudju Bosne i Hercegovine sa pregledom radnog vremena od dega
da posjeduje minimalno po jednu benzinu stanicu na teritorije: Banja Luke, Doboja,
Istodnog Sarajeva, Bijeljine, Fode, Trebinja,Zvomrka, Sarajeva, Srebrenice, O5tre Luke,
Broda, Bileie, Novog Grada, Sekovida i Cajnida na kojima ie se mo6i toditi euro dizel
EN-590 EURO 5,

- uvjerenje o uskladenosti kvaliteta tednih goriva, izdato od strane naddeZnog organa
(original ili ovjerena kopija s tim da datum izdavanla originala nije stariji od tri mjeseca
radunajuci od dana dostavljanja ponude (pod danom dostavljanja ponude smatra se
dan/datum koji je ugovorni organ odredio u tenderskoj dokumentaciji kao dan i datum
prijema ponuda),

- potvrde o uredno izvr5enim ugovorima o nabavci pogonskog goriva izdate od strane
ugovornih organa vrijednosti koja nije manja od procjenjene vrijednosti ove nabavke-
najmanje dvije potvrde u posljednje dvije godine.

U konkretnom sludaju tadka 3.5.Tehnid,ka i profesionalna sposobnost (Elan 49. tadke a), b) i
e) Zakona) v) u kojoj se istide da ponutlad treba da posjeduje pumpne stanice na koj ima ie se
mo6i toditi gorivo, na podrudju Bosne i Hercegovine od dega da posjeduje minimalno po jednu
benzinsku pumpu na teritoriji Banja Luke, Doboja, Istodnog Sarajeva, Bijeljine, Fode, Trebinja,
Zvomika, Sarajev4 Srebrenice, O5tre Luke, Broda, Bile6e, Novog Grada, Sekoviia i eajnida,
nije u skladu sa dlanom 48. stav (4) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer
kandidat/ponuclad moZe, gdje je to odgovaraju6e i za odredeni ugovor, u ponudi naznaditi da
raspolaZe kapacitetima drugih subjekata,bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima.
U tom sludaju, mora dokazati ugovornom organu da 6e na raspolaganju imati potrebne resurse.
Pod istim uslovima grupa ponuclada moZe se osloniti na kapacitete udesnika grupe ili drugih
privrednih subjekata.

obrazlozenje Ugovomog organa da je svim ponutladima pod jednakim uslovima data
mogu6nost da mogu dostaviti ponude Sto zna(i da akojedan ponuclad ne zadovoljava uslove u
pogledu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti to moze postiii putem
podugovaranja idostavljanjern ponude od grupe ponudada itime dokazati ispunjavanje uslova
za tehnidku i profesionalnu sposobnost iskljuduje dlan 48. stav (4) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

Nije osnovan Zalbeni navod da jeTenderska dokumentacija u postupku javne nabavke robe
,,Nabavka pogonskog goriva" nezakonita, jer ugovomi organ ne odreiluje na koji nadin i po
kojim kriterijumima tedna goriva moraju biti uskladena, kao i podatak sa dim ova goriva trebaju
biti uskladena.

U konkretnom sludaju tadkom 3.5.Tehnidka i profesionalna sposobnost (dlan 49. tadke a), b)
ie) Zakona) podtadkom g) na strani 5. Tenderskog dokumenta istaknutje zahtlev da ponuilad
posjeduje uvjerenj e/potvrdu o uskladenosti kvaliteta tednih goriva, izdatu od strane nadleZnog
organa, a kao dokaze u svrhu dokazivanja dinjenica u alineji trijasno istaknuto daje predmet
prometovanja euro dizel EN-590 EURO 5, odnosno za te(na goriva usklatlena prema EN
590:2009 i dodatak toj normi A1:20 l0 (Goriva za motorna vozila - Dizelsko gorivo - Zahtjevi
i metode ispitivanja) opisiana su fizikalna svojstva koja mora imati dizelsko gorivo koje se
prodaje iisporuduje na trZi5tirna ito obavezne specifikacije definiraju se EU direktivama, a
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najvaZniji koraci u specifikaciji dizelskih goriva su: 1994.10: najve6a dopu5tena granicaza
sumpor od 0.2%o za sva plinska ulja, ukljudujudi dizelsko goriva; najmanji cetanski broj bio je
49; 1996.10: najveia dopu5tena granica za sumpor od 0.05% = 500 ppm za dizelska goriva;
2000.0 I : najveia dopu5tena granica za sumpor od 350 ppm i cetanski broj 5l za dizelska goriva;
2005.01: najve6a dopuStena granica za sumpor od 50 ppm zadizelska goriva cestovnavozila;
2009.01: najveia dopustena granica za sumpor od l0 ppm ('slobodni sumpor') za dizelska
goriva za cestovna vozila.

Dakle, predmet nabavke je dizelsko gorivo i namijenjeno 1e za iozila koja imaju visoko
funkcionalne sisteme - katalitidke konvertere za smanjenje Stetnih sastojaka u ispu5nim
plinovima. Takva vozila pri homologaciji u Europi moraju zadovoljiti zahtjeve EURO 5.
SadrZaj ukupnog sumpora iznosi do l0 mg/kg, a dodatkom namjenskih aditiva osigurava se
zahtijevana mazivost. vrijednost cetanskog broja je najmanje 51. Gorivo je namijenjeno svim
vozilima s dizelskim motorom, zadovoljava sve zahtjeve propisane EN 590, moZe sadrZavati
do 7 % volumskog udjela metilnih estera masnih kiselina (FAME). Norma EN 590 uvedena je
zajedno s evropskim normama za emisije. Sa svakom revizijom norme, kako je prethodno
navedeno, doslo je do smanjenja sadrZaja sumpora u dizelskom gorivu - od 2007 . godine naziva
se dizelsko gorivo s ultra niskim sadrZajem sumpora jer je ranija funkcija sumpora kao maziva
prebadena na odgovarajuie additive, a Sto je zaliocu kao ozbiljnom ponudadu u predmetnom
postupku javne nabavke moralo biti poznato.

Osnovan je Zalbeni navod da je Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke robe

,,Nabavka pogonskog goriva" nezakonita, jer ugovorni organ zahtijeva dostavu i ,,potvrde o
uredno izvrSenim ugovorima o nabavci pogonskog goriva izdate od strane ugovornih organa
vrijednosti koja nije rnanja od procjenjene vrijednosti ove nabavke - najmanje dvije potvrde u
posljednje dvije godine.

Tadkom 3.5.Tehnidka i profesionalna sposobnost (dlan 49. tadke a), b) i e) Zakona)
podtadkom d) na strani 5, Tenderskog dokumenta istaknut je zahtjev da je Ponutlad, u svrhu
dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti, duZan je dokazati da ima uspjesno iskustvo
u realizaciji minimalno dva ugovora dija vrijednost nije manja od procjenjene vrijednosti ove
nabavke i diji je karakter i kompleksnost slidan onima koji se odnose na predmetni ugovor u
posljednje dvije godine.

LI konkretnom sludaju, ovako definiran zahtjev tadkom 3.5. Tehnidka i profesionalna
sposobnost (dlan 49. tadke a), b) i e) Zakona) podtadkom d) na strani 5. Tenderskog dokumenta
iskljud.uje kandidate kojisu podelisa radom prije manje od godinu dana, odnosno nije u skladu
sa tadkom 3.4. Tenderskog dokumenta, u kojoj je ta mogu6nost data te kao takva nije u skladu
sa dlanom 3. stav (1) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine,jer se Ugovorni organ
u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima treba ponaSati jednako i

nediskrim inirajuie, na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju.
Ovako postavljen zahdev da je Ponudad, u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne

sposobnosti, duZan dokazati da ima uspje5no iskustvo u realizaciji minimalno dva ugovora nije
niti u skladu sa dlanom 7. stav (4) tadka b) podtadka l) Upustva za pripremu modela tenderske
dokumentacije iponuda (,.SluZbeni glasnik BiH", broj: 90l14i20ll5), a u vezi dlana 53. stav
(4) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114 od
19.05.2014. godine), jer je Ugovorni organ propustio da tek registriranim kandidatima/
ponudadima da mogudnost dostavljanja ponude na nadin dazahttjeva dokaz o izvr5enjujednog
ugovora, ako njegov iznos nije vi5i od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od
procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu troskova sastava zalbe po
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punomoiniku osnovan je zahtjev u visirii od 525 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u visini
od 375,00 KM nije osnovan.

_ U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (l) za sastav Zalbe po punomodniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50o/o iz stava (i) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade izTarife 3. stav (l), odnosno 37,5
bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM.

zahtjev za povrat upladene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsiie se posebnim aktorn, po konadnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana I I l. stav
(l) tadka d) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39/14 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 29102, 12/04,93109 i 4lll3), odlud.eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset)
ovog Rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

dana od da ema

Dostaviti:
l. Aleksa Prolo, advokat izBanja Luke, Branka Copiia I l, 78000 Banja Luka,
2, Republidki centar za istraZivanje rata, ratnih zlo(,ina i tralenja nestalih lica, Trg

jasenovaikih irtavabr.4, 78 000 Banja Luka,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23ll; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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